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1. PRESENTACION

Este informe revela el resultado de la Fiscalizacion Superior en su Fase de Comprobaciéon que
fue aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2015 del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestidon
Financiera del Instituto Tecnolégico Superior de Tantoyuca. La informacion que se muestra
aborda los principales temas de un proceso que involucra el analisis, la evaluacion, la revisién
documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas, dentro de un marco
técnico metodolégico, que permite certezas en funcion de los procedimientos aplicados y
respecto de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante,
ORFIS), al ejercer sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior, al
efectuar la revision integral de la Gestion Financiera, considerada esta como el proceso que
implica: a) el ejercicio del presupuesto expresado en los ingresos, egresos y deuda publica, b)
la administracién, ministraciébn, manejo, custodia y aplicaciéon de los recursos financieros y
bienes publicos, c) el buen uso de los recursos publicos para la ejecucion de los planes y
programas aprobados y la consecucién de las metas y los objetivos contenidos en éstos y d) la
generacién de informacion suficiente y competente para la rendicién de cuentas con oportunidad
y transparencia, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que regulan el
quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior-de la Cuenta Publica 2015 se llevé a cabo de conformidad con la Ley
Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, aprobada por el H. Congreso del Estado de Veracruz el treinta de julio de
dos mil quince y publicada en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 308, el cuatro
de agosto del mismo afio, misma que dejé sin efecto la Ley Numero 252 de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

A partir de la publicacién de la nueva Ley, los Entes Fiscalizables y el ORFIS deberan cumplir
una serie de obligaciones bajo un nuevo marco juridico, el cual consta de Cuatro Titulos, con
sus respectivos Capitulos, ciento cuarenta y cuatro articulos y, nueve transitorios.

La nueva Ley faculta al ORFIS para que, en cualquier momento, pueda requerir a los Entes
Fiscalizables, responsables solidarios o terceros, los datos, informes o documentos, que
considere necesarios para la planeacion y programacion de sus actos de fiscalizacion (articulo
5). Asimismo, de conformidad con los articulos 113 y 115 de la Ley, el ORFIS dentro de su
competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los Entes
Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de acuerdo a los
ordenamientos legales que regulan el procedimiento de Fiscalizacion Superior.
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La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se da dentro del
siguiente proceso:

A. La Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado es presentada por su Titular ante el
H. Congreso del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion; dicho
documento contiene la informacién consolidada de los Entes Fiscalizables ejecutores
del gasto publico contemplados en el Presupuesto de Egresos del Estado.

B. EIH. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega
la Cuenta Publica al ORFIS para su revision, a través del ejercicio técnico de la
Fiscalizacion Superior.

C. EI ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 41, 42, 43, 45, 46, 47 y 48 de la
Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, desarrolla el procedimiento de Fiscalizacion Superior
en su Fase de Comprobacidn, e inicia este con la notificacion de las érdenes de auditoria
de alcance integral, procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusté a la
legislacion aplicable y en consecuencia, comprobar si se ejercieron adecuadamente los
recursos publicos o se causaron dafios o perjuicios en contra de la Hacienda Publica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

D. Dentro de la.Fase de Comprobacién, con apego a lo dispuesto por el articulo 49 de la
Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio. de la Llave, el ORFIS emite Pliegos de Observaciones a los
servidores publicos y en su caso, a los ex servidores publicos responsables para que
presenten la documentacion y hagan las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

A. Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Niumero 584 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion
justificativa y comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo
relativos, pliegos de observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el
ORFIS determina y genera el Informe del Resultado de la Fase de Comprobacién
correspondiente a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2015.
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La accién fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico y normativo

en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116 fraccion Il
parrafo sexto.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49 fraccion .

Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior de los
Recursos Federales transferidos al Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignhacio de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, publicado en Gaceta Oficial del Estado NUmero 503 de fecha dieciocho
de diciembre del dos mil catorce.

Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la‘Llave; articulos 33
fraccion XXIX'y 67 fraccion lll.

Ley NUumero 72 Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de‘lgnacio
de la Llave, articulo 18 fraccion XXIX.

Ley Nimero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 1, 2 fracciones IX, XI, XIl, Xlll 'y XIV, 3,
7,8,9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 33, 34, 35, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 113, 115 fracciones [, II, Ill, IV, V, VI, XIV XV, XVI, XVII, XIX, XX,
XXII, XX, XXV, XXVI 'y XXXI.

Reglamento Interior-del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
de Ignacio de laiLlave, publicado en la Gaceta Oficial del Estado NUumero Extraordinario
470 de fecha veinticinco de noviembre del dos mil quince.

Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 058 de fecha diez de febrero del dos mil dieciséis.
Codigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Acuerdo de Habilitacion de Dias del Periodo Vacacional de Verano 2016, a efecto
de que se Desahoguen todas y cada una de las Diligencias Relacionadas con la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2015, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 244, de fecha veinte de junio del dos
mil dieciséis.

\.ORFIS
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2. PERFIL DEL ENTE
FISCALIZADO

DENOMINACION

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TANTOYUCA

ORIGEN

El Instituto Tecnoldgico fue creado mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero 100 de fecha 21 de agosto de 1999, con el propdsito de contribuir a
impulsar y consolidar el Programa de Desarrollo de la Educacion Superior Tecnoldgica
en el estado; y como un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado,
con personalidad juridica y patrimonio propios. El Director es nombrado por el
Gobernador del Estado, a propuesta de la Junta Directiva, dura en su cargo cuatro afios,
puede ser confirmado por un segundo periodo.

MISION

Equipo comprometido con la excelencia educativa, que ofrece servicios.a nivel
Licenciatura y Postgrado, integrales, certificados, acreditados, que  contribuyen a
satisfacer las necesidades del entorno regional, nacionale internacional siendo lider en
la formacion de profesionistas con conciencia humana y de  proteccion al medio
ambiente, para impulsar el desarrollo del sector social, productivo y de servicios.

ATRIBUCIONES

o Impartir educacion superior tecnoldgica en las areas industrial, agropecuaria y de
servicios, asi como cursos de actualizacion y superacion académica.

o Expedir constancias y certificados de estudios, titulos profesionales y grados
académicos de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

o Revalidar y reconocer estudios, asi como establecer equivalencias de los realizados
en otras: instituciones educativas, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

OBJETIVO DE{OPERACION

a) Formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacion y generacion de
conocimientos cientificos y tecnolégicos.

b) Realizar investigacion cientifica y tecnolégica que permita el avance del
conocimiento, el desarrollo de la ensefianza tecnoldgica y el mejor aprovechamiento
social de los recursos naturales y materiales; y que se traduzca en aportaciones
concretas para el mejoramiento y eficacia de la produccién industrial y de servicios,
y a la elevacion de la calidad de vida de la comunidad.

c) Colaborar con el sector publico, privado y social en la consolidacion del desarrollo
tecnolégico y social de la comunidad.

UBICACION FiSICA

Desviacion Lindero Tametate s/n, colonia La Morita, C.P. 92101, Tantoyuca, Ver.
http://itsta.edu.mx/

TITULAR DURANTE EL EJERCICIO 2015

M.C. Francisco Javier Hernandez Luna, Director.

AREAS DE CONTACTO PARA LA REVISION

380
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3. RESULTADO DE LA FASE
DE COMPROBACION

La revisidn se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado. Dichas
normas exigen que se cumpla con requisitos éticos, asi como que se planifique y ejecute la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan
libres de incorreccion material; que las cifras y revelaciones de la informacion financiera que
integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo a las bases contables utilizadas; asi
como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2015.

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los
porcentajes revisados, respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismas que se
mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $84,675,102.12 $79,655,072.24
Muestra Auditada 84,675,102.12 67,511,671.24
Representatividad de la muestra 100.00% 84.76%

Nota: El universo de. los egresos, incluye el total de los gastos devengados por el Ente.
Fuente: Estados Financieros y Presupuestales presentados por el Ente Fiscalizable y Papeles
de trabajo.de auditoria.

3.1. Evaluacion de la Eficiencia del Control Interno

El Contral Interno en la Administracion Puablica, es considerado como una de las principales
herramientas que coadyuvan al logro de los objetivos y metas, asi como de la salvaguarda de
los recursos publicos, debiendo establecerse como una actividad vinculante entre todas las
areas del Ente Fiscalizable, ya que se incluyen planes, programas, politicas, manuales,
objetivos y procedimientos para alcanzar la mision institucional.

Un adecuado Sistema de Control Interno reduce los riesgos previene actos de corrupcion y
aumenta la seguridad en el buen desempefio de las acciones de la Administracion Publica. El
ORFIS, para evaluar su eficiencia, aplica un cuestionario y elabora la matriz correspondiente en
donde se aprecian los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion
financiera, aplicacion de medidas preventivas y en su caso, correctivas para el cumplimiento de
las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del gasto
publico, asi como la calidad de la comunicacién entre las areas que integran el Ente Fiscalizable.

\ORFIS
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Dicha evaluacioén se concentra en los siguientes elementos:

agrpLODE

Entorno de Control;
Evaluacién de Riesgos;
Actividades de Control;
Informacion y Comunicacion; y
Actividades de Supervision.

RESULTADO DE LA EVALUACION

De la aplicacion del cuestionario y de la matriz de evaluacién correspondiente, se concluye que
las medidas aplicadas cumplen parcialmente con los objetivos de control de la administracidn
y, por lo tanto, ofrecen una seguridad razonable, para prevenir o detectar errores o
irregularidades en el curso normal de sus operaciones.

Asimismo, como parte del fortalecimiento de esta herramienta, durante la practica de la
Fiscalizacidn Superior de los Entes Fiscalizables, se han identificado‘ventanas de oportunidad
que pueden aplicarse en el corto plazo para consolidar un adecuado Sistema de Control Interno
y favorecer la Gestion Financiera.

VENTANAS DE OPORTUNIDAD:

En aspectos de control administrativo:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

382

En materia de gestiénde los ingresos y egresos, fortalecer y eficientar los esquemas de
Planeacion Financiera.

Procesos de revision-y aplicacion de evaluaciones periddicas del desempefio del
personal en funcion de perfiles de puestos debidamente formulados atendiendo a la
normativa interna y requerimientos operativos.

Regulacion en torno a la organizacién y conservacion de archivos documentales de
caracter comprobatorio para el cumplimiento en este tema de las disposiciones legales
y fiscales.

Respecto de los fondos destinados al apoyo a grupos sociales, acciones de desarrollo
de un esquema de comprobacién con suficiencia documental y justificativa como
evidencia de los recursos o bienes otorgados a los beneficiarios.

Respecto del ejercicio de Fondos y/o Programas, la estructuracion de modelos de
control que permitan asegurar el cumplimiento de las reglas de operacion y lineamientos
gue estan establecidos para su ejecucion.

La custodia y guarda de bienes muebles es un tema que requiere de la aplicacion de
mecanismos controlados, para su conservacion, mantenimiento, inventarios y baja.

En materia de adquisiciones, establecer el objetivo e implementarlo para contratar con
los mejores precios, calidad, financiamiento y oportunidad, cumpliendo con la normativa
respectiva.

Establecimiento de Procesos permanentes para la actualizacion de los manuales de
organizacion, procedimientos y la normativa interna.

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TANTOYUCA
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Procesos estructurados para la depuracion e integracion de saldos, para la gestion de
recuperacion, pago o liquidacién de las cuentas por cobrar y por pagar.

Estructuracion de los modelos de seguimiento y control que aseguren a todos los niveles
del Gobierno el cumplimiento en tiempo y forma de las obligaciones de caracter fiscal.

En aspectos de Obra Publica:

k)

En materia de Obra Publica, establecer el objetivo e implementarlo para contratar con
los mejores precios, calidad, financiamiento y oportunidad, cumpliendo con la normativa
respectiva.

En materia de Obra Publica, el desarrollo especifico de esquemas de seguimiento y
control desde los procesos preliminares de su formalizacion y contratacion hasta su
terminacion y entrega correspondiente:

o Otorgar anticipos de obra conforme a lo establecido en /los contratos,
registrarlos en las cuentas contables correspondientes y amortizarlos.conforme
al avance de las obras.

o Respecto de la amortizacion oportuna de los anticipos de-obra hacer-viable la
congruencia que debe darse entre los avances fisico y financiero.

o Integracién de los expedientes de obras y acciones,; observando reglas de
operacion y lineamientos de los distintos Fondos y Programas.

o El cumplimiento de los contratos de obra y/o convenios modificatorios en su
caso, y de ser procedente, aplicar las penas convencionales establecidas.

o Cumplimiento de_las condiciones pactadas en los contratos de obra, a través
de las fianzas correspondientes.

o Verificacién de la suficiencia presupuestal de las obras y realizar los tramites
administrativos necesarios para efectuar los pagos correspondientes de las
estimaciones.

En aspectos generales:

m) Establecer la dinamica de evaluacion oportuna al cumplimiento de las metas y objetivos

n)

p)

a)

de los programas, a través de la determinacion de indicadores modelo.

Concordancia en la informacién financiera en especial entre los informes trimestrales
elaborados para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto al ejercicio de los
recursos, y los registros presupuestales y contables.

Elaboracién, integracion y resguardo de las Actas de Entrega Recepcién de los
Servidores Publicos al separarse del empleo, encargo o comision.

Actualizacion de la pagina de internet del Ente Fiscalizable, para cumplir con lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Respecto de la amortizaciéon oportuna de los anticipos a proveedores y prestadores de
servicios, hacer viable la congruencia que debe darse entre la entrega de los bienes y
servicios y el avance financiero, conforme a los términos contractuales.

Alineacién y armonizacion del sistema de contabilidad, de acuerdo a lo establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los acuerdos emitidos por el CONAC.

\ORFIS
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EVALUACION

Derivado de la evaluacidon de las ventanas de oportunidad detectadas en el proceso de
Fiscalizacidn Superior, se advierten como aplicables las siguientes, enlistadas de acuerdo a los
incisos anteriores:

En aspectos de control administrativo:

¢) Regulacién en torno a la organizacion y conservacion de archivos documentales de
caracter comprobatorio para el cumplimiento en este tema de las disposiciones legales
y fiscales.

f) La custodia y guarda de bienes muebles es un tema que requiere de la aplicacion de
mecanismos controlados, para su conservacion, mantenimiento, inventarios y baja.

g) En materia de adquisiciones, establecer el objetivo e implementarlo para contratar con
los mejores precios, calidad, financiamiento y oportunidad, cumpliendo conla normativa
respectiva.

i)  Procesos estructurados para la depuracion e integracion de saldos, para la gestion de
recuperacion, pago o liquidacion de las cuentas por.cobrar y por pagar.

j)  Estructuracion de los modelos de seguimiento y control que aseguren a todos los niveles
del Gobierno el cumplimiento en tiempo y forma de las obligaciones de caracter fiscal.

En aspectos generales:
0) Actualizaciobn de la pagina de internet del Ente Fiscalizable, para cumplir con lo
establecido.en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, estas ventanas de oportunidad, se vinculan con lo sefialado en el apartado del
resultado del presente informe.

3.2. Gesti6on Financiera

3.2.1. Cumplimiento de Disposiciones
3.2.1.1. Observancia del Marco Juridico y Normativo

Los principales ordenamientos legales que definen el marco juridico y normativo
gue deben observar los Entes Fiscalizables, se mencionan a continuacion:
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Normatividad de Ambito Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras
las bases generales para el Gobierno Estatal.

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, tiene por
objeto reglamentar en materia de revision y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica, por lo que respecta a los Fondos Federalizados.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece los criterios de la
contabilidad gubernamental y la emision de informacién financiera.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control
y evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene
por objeto reglamentar las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
y prestacién de servicios.

Ley de Coordinacién Fiscal, establece la distribucién de las aportaciones
federales y los rubros en los que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo. Fiscal de la Federacion, establecen
las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes
Fiscalizables en lo que respecta a la seguridad social de los trabajadores.
Ley de Obras Publicas y. Servicios Relacionados con las mismas y su
Reglamento, regula la " planeaciéon, programacion, presupuestacion,
contratacion; gasto, ejecucion y control de las obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas.

Normatividad de Ambito Estatal:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases de organizacion politica del Estado, sus Dependencias y Entidades.
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece las bases de la organizacion y funcionamiento de las
Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para la aprobacidn, ejecucion y, en su caso, publicacion del Plan
Sectorial o Programa Operativo Anual.

Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala disposiciones relativas a
la revision de las Cuentas Publicas y el procedimiento de Fiscalizacion
Superior.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las
bases para la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

\.ORFIS
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» Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen las acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, conservacion,
mantenimiento, demolicion y el control de las obras publicas.

» Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, regula la actuacion del servidor publico para
gue en el ejercicio de sus funciones se conduzcan salvaguardando la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
su empleo, cargo o comision.

= Ley Numero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, promueve la maxima publicidad
de los actos de los Entes Fiscalizables, la rendicién de cuentas de los
servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la gestién publica.

» Ley NuUmero 581 para la Tutela de Datos Personales en el Estado.de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece los principios, derechos, obligaciones y
procedimientos que regulan la proteccion y tratamiento de los datos
personales en posesion de los Entes Fiscalizables.

= Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto regular la planeacién, programacion-y presupuestacion de las
acciones de gobierno, la administracién financiera y tributaria de la Hacienda
Estatal, la administracion deos recursos humanos, financieros y materiales.

= Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave;regula las bases generales de los actos y procedimientos
de la Administracion Puablica en relacion con los particulares.

= Decreto NUumero 319 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2015, establece el
ejercicio y-control del gasto publico estatal para el afio 2015.

= Ley NUmero 318 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2015, establece los ingresos que percibira
el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos publicos.

EVALUACION

Se verificd el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al ejercicio de los recursos
publicos. De la revisién efectuada, se detectd incumplimiento a disposiciones de caracter federal
y estatal, que dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente,
sefialando en el presente Informe del Resultado, aquellas que no fueron debidamente
solventadas en esta Fase del procedimiento de Fiscalizacion Superior.

3.2.1.2. Cumplimiento de los Postulados Basicos y Normas de Contabilidad
Gubernamental

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece los criterios que rigen
la emision de informacion financiera de los Entes Fiscalizables, con el fin de lograr la
adecuada armonizacion en el registro de los activos, pasivos y el patrimonio asi como del
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ingreso y el gasto, contribuyendo a la medicién de la eficacia, economia y eficiencia en el
uso de los recursos publicos.

El 6érgano de coordinacion para la armonizacién de la contabilidad gubernamental es el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién
de las normas contables y lineamientos para la generacién de informacion financiera que
aplicaran los Entes Fiscalizables, previamente formuladas y propuestas por el Secretario
Técnico de dicho Consejo.

Conforme al articulo 22 de la LGCG, los Entes Fiscalizables deben aplicar los postulados
basicos de forma tal que la informacion que proporcionen sea oportuna, confiable y
comparable para la toma de decisiones.

“Los postulados basicos son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, teniendo incidencia en la identificacion, el andlisis, la
interpretacion, la captaciéon, el procesamiento y el reconocimiento-. de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el'Ente Publico; sustentan
de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboraciény presentacion de
estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en
legislacion especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables”.

EVALUACION

De manera selectiva, mediante la aplicacion de las Guias de Cumplimiento emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, se verifico el grado de avance en la adopcion,
implementacion e implantacion de los Postulados Basicos, asi como de las normas que rigen
los registros:contables y presupuestales.

En este sentido, de manera general, podemos sefialar que existen avances en el proceso de
armonizacion contable, sin embargo, se presentan situaciones susceptibles de mejorar, como
pueden ser; que el sistema contable utilizado permita de forma automatica los registros
contables y presupuestales, proporcione reportes con el detalle o nivel de desagregacion y
necesidades de los usuarios de la informacion; los registros presupuestales se realicen
conforme a los momentos contables; y se publique la informacién en los plazos establecidos.

Por lo anterior, el Instituto Tecnologico Superior de Tantoyuca debe realizar las acciones
pertinentes para que su Cuenta Publica del ejercicio 2016 esté debidamente armonizada,
cumpliendo en todo momento con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y con las
normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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3.2.2. Evaluacion del Ejercicio del Presupuesto Autorizado

3.2.2.1. Ingresos y Egresos

A partir de la informacién contenida en el Estado de Actividades presentado por los servidores
publicos, como parte de la revision de la Gestién Financiera se efectud el andlisis de los ingresos
del ejercicio 2015, como se muestra a continuacion: (Gréafico 1)

Grafico 1. Ingresos

INGRESOS DE GESTION PARTICIPACIONES, OTROS INGRESOS Y
APORTAGIONES Y BENEFICIOS
TRANSFERENCIAS
mINGRESOS 20,334,421.11 60,181,402.66 4,159,278.35

Fuente: Estado de Actividades presentadopor el Ente Fiscalizable.

Los conceptos quesintegran elpresupuesto devengado, son los que se presentan en el grafico
2, donde se observa que aplicé sus recursos para el pago de Servicios Generales y Servicios
Personales, principalmente.

Gréfico 2. Egresos

SERVICIOS MATERIALES Y SERVICIOS TRANSFERENCIAS, BIENES MUEBLES INVERSION PUBLICA
PERSONALES SUMINISTROS GENERALES ASIGNACIONES, INMUEBLES E
SUBSIDIOS INTANGIBLES
mEGRESOS 27,322,051.08 6,553,469.91 41,545,346.97 466,499.67 1,480,455.11 2,287,249.50

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos presentado por el Ente Fiscalizable.
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El Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, presentado por el Instituto
Tecnoldgico Superior de Tantoyuca, muestra egresos por un importe de $75,887,367.63, mismo
que comparados con sus ingresos por la cantidad de $84,675,102.12 refleja un resultado de
$8,787,734.49, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 1. Resultado al 31 de diciembre de 2015

INGRESOS /

CONCEPTO EGRESOS
Total de Ingresos $84,675,102.12
Total de Egresos 75,887,367.63
Resultado en Cuenta Publica $8,787,734.49

Nota: Los egresos no incluyen los gastos capitalizables.
Fuente: Estado de Actividades presentado por el Ente Fiscalizable.

3.2.2.2. Integracién y Variaciones del Patrimonio

El Patrimonio representa el importe neto de los bienes y derechos que son propiedad del
Instituto Tecnoldgico Superior de Tantoyuca, importe que estd constituido con las
aportaciones externas que lo incrementan, adicionales al saldo inicial y la acumulacion de
resultados de ejercicios anteriores, incluyendo las aplicadas a reservas, asi como el
resultado del ejercicio corriente.

La integracion y variaciones en los rubros de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles,
se expresa.en el cuadro analitico siguiente:

Cuadro 2. Integracién y Variaciones de Bienes

CONCEPTO MONTO
Saldo Inicial
Bienes Muebles $24,569,616.61
Bienes Inmuebles 17,582,358.20
Bienes Intangibles 178,189.00
Total Saldo Inicial $42,330,163.81

Movimientos

Bienes Muebles $1,480,455.11
Bienes Inmuebles 2,287,249.50
Bienes Intangibles 0.00
Total Movimientos $3,767,704.61
TOTAL SALDO FINAL $46,097,868.42

Fuente: Estados financieros, presupuestales y documentacion
presentada por el Ente Fiscalizable.
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3.2.3. Evaluacion del Cumplimiento Programatico

De acuerdo a lo establecido en la Ley Nimero 584 de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 50 fraccién Il y en la
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 24; la revision
y andlisis de las Cuentas Publicas del Estado deberan enfocarse a la verificacion del
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas aplicados; asi como a la congruencia
entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos de éstos.

EVALUACION

En razén de lo anterior y con base en la documentacién presentada, se considera.que el Ente
Fiscalizable en términos generales cumplié con los objetivos y metas planteadas en la
documentacion revisada.

3.3. Resultado

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elahoré y naotificé el Pliego de
Observaciones y Notificacion de Recomendaciones a los servidores y ex servidores publicos o
personas responsables de la solventacion, sefialando.que contaban con un plazo de 20 dias
habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de
Observaciones, el resultado obtenido es el siguiente:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

TIPO OBSERVACIONES RECOMENDACIONES TOTAL
FINANCIERAS

ORDEN ESTATAL

ORDEN FEDERAL
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Observaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

RECURSOS ESTATALES

Observaciéon Numero: FP-059/2015/001 ADM

Derivado de la revision al proceso de implementacion de la armonizacion contable, se determiné
que el Instituto no dispone de la publicacién en su pagina de internet de los siguientes estados
y reportes financieros:

a)
b)
<)
d)

1)

m)

n)

Estado de situacion financiera;
Estado de actividades;
Estado de variacion en la hacienda publica;
Estado de cambios en la situacién financiera,;
Informe sobre pasivos contingentes;
Notas a los estados financieros;
Estado analitico del activo;
Estado de flujos de efectivo;
Estado analitico de la deuda y otros pasivos;
Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion econémica por fuente
de financiamiento y concepto;
Estado analitico del ejercicio del presupuestode egresos en sus siguientes clasificaciones:
l. Por objeto de gasto;
1. Econdmica (por tipo de gasto);
1. Funcional;
V. Programatica; y
V. Administrativa
Gasto por categoria programatica;
Programas y proyectos de inversion; y
Inventario de bienes muebles.

\Observacién NUmero: FP-059/2015/002 ADM

Derivado de la revision a las conciliaciones bancarias del Instituto, se determind que las
realizadas en los meses que se detallan mas adelante no reflejan un saldo conciliado al cierre
de cada mes, ademas de no detallar las partidas que se encuentran en conciliacion:

NUMERO DE CUENTA
BANCARIA MES
Enero
Febrero
) Mayo

Santander Serfin Junio

Cta. 65500659010 -
Septiembre
Noviembre
Diciembre
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NUMERO DE CUENTA

BANCARIA MES

Enero
Febrero
Mayo

Junio
Septiembre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Mayo

Junio
Septiembre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Mayo

Junio
Septiembre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Santander Serfin Junio

Cta. 65502197612 Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Santander Serfin
Cta. 65500659055

Santander Serfin
Cta. 65500659024

Santander Serfin
Cta. 65502197643

Observacion Numero: FP-059/2015/003 ADM

Derivado de la revision a la cuenta contable de Cuentas por Cobrar se determiné que del saldo
al 31 de diciembre de 2015, existe un monto por $65,887,328.84 por concepto de ministraciones.

Por lo anterior, deberan analizar y conciliar con la Secretaria de Finanzas y Planeacion para
determinar la procedencia de los montos que muestran las Cuentas por Cobrar, esa accién
eliminara imprecisiones, conciliard y depurara los montos a cobrar; de tal forma que al cierre del
ejercicio 2016 el saldo en Cuentas por Cobrar esté depurado y represente un derecho real de
cobro del Ente.

Observacién Numero: FP-059/2015/004 ADM

Derivado de la revisién al rubro de Cuentas por Cobrar, se determiné que del saldo al 31 de
diciembre 2015, existe un importe por $106,273.70, por concepto de funcionarios y empleados
y otras contribuciones por cobrar las cuales carecen de evidencia de las gestiones realizadas
para su cobro, recuperacion y/o depuracion.
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Por lo anterior, deberan realizar las acciones pertinentes para recuperar los importes registrados
en Cuentas por Cobrar y deudores diversos; de tal forma que al cierre del ejercicio 2016 el saldo
en el rubro de Derechos a recibir efectivo o equivalentes esté depurado y represente un derecho
real de cobro del Ente.

Observacion Namero: FP-059/2015/005 ADM

Derivado de la revision a los bienes muebles e inmuebles del Instituto, se determiné que existe
una diferencia por la cantidad de $98,444.70, entre los registros contables del activo fijo y el
inventario fisico, como se detalla a continuacion:

. REGISTRO EN
INVENTARIO FISICO BALANZA DIFERENCIA
$45,999,423.72 $46,097,868.42 $98,444.70

Observacion Namero: FP-059/2015/006 ADM

De larevision y andlisis de las Cuentas por Pagar, se determiné que del-saldo al 31 de diciembre
del 2015, existe un importe por $4,289,186.96, el cual no ha sido liquidado y/o depurado, y que
incluye contribuciones fiscales pendientes de enterar, por lo que podria generarse un pasivo
contingente, como resultado del fincamiento de créditos fiscales con actualizaciones, multas y
recargos por parte de la autoridad correspondiente; como se detalla a continuacion:

SALDO
NO. DE CUENTA NOMBRE PENDIENTE
9-1-1-2-0001-0001 Deuda por  adquisicion de bienes y $1.002,198.89
contratos.
9-1-1-3-0002-0001 C_ontratistas por. Obras Publicas en 134.172.78
Bienes
2-1-1-7-0002-0002 Sistema de Ahorro para el Retiro 1,328,743.12
2-1-1-7-0002-0005 Aportacion FOVISSSTE Trabajador 329,223.09
2-1-1-7-0002-0006 Aportacion ISSSTE Trabajador 1,070,473.44
2-1-1-7-0002-0005 Préstamo Hipotecario INFONAVIT 273,534.53
2-1-1-9-0001-0001 Cuentas por Pagar Varias 150,841.11

Por lo anterior, deberan realizar el analisis correspondiente para determinar las Cuentas por
Pagar reales y realizar gestiones para obtener recursos 0 ajustes presupuestales del ejercicio
en curso a efecto de generar las condiciones para realizar los pagos a que haya lugar; de tal
forma que al cierre del gjercicio 2016 las Cuentas por Pagar estén liquidadas.

Observacion Niumero: FP-059/2015/007 ADM

De la revision y andlisis de las Cuentas por Pagar del Instituto al cierre del ejercicio 2015, se
determiné un saldo por $8,369,561.12, registrado en la cuenta contable 2-1-1-7-0000-0000
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, del cual no se realizaron las acciones
necesarias para su liquidacion y/o depuracién, por lo que podria generarse un pasivo
contingente, como resultado del fincamiento de créditos fiscales con actualizaciones, multas y
recargos por parte de la autoridad correspondiente; ademas no proporciond la integracion
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detallada de las cuentas que conforman dicho rubro, que permitan verificar los movimientos y
la antigliedad de saldos.

Observacion Namero: FP-059/2015/008 ADM
Como resultado de la revision al rubro de ingresos propios captados por el Instituto al 31 de
diciembre de 2015, se detectaron las siguientes inconsistencias:

a) Existen diferencias entre los registros de ingresos del ente, donde los montos son mayores
a los depdsitos bancarios, como se detalla a continuacion:

CUENTA
CUENTA (}?SIS'II'?ATBT_OE BANCARIA DIFERENCIAS
65500659024

Servicios para

$14,542,301.11

$12,502,112.37

$2,040,188.74

Estudiantes

b) Existen diferencias entre los reportes de ingresos del ente y lo registrado en la contabilidad
del mismo, como a continuacién se describe:

REPORTES DE

BALANZA DE
INGRESOS DEL COMPROBACION DIFERENCIA
ENTE
$20,838,605.28 $20,334,421.11 $504,184.17

‘Observacién NUmero: FP-059/2015/009 DAN

De la revision al entero de los.impuestos estatales y federales, asi como de seguridad social,
se determind que el Instituto, realizé el entero de contribuciones y cuotas a su cargo de forma
extemporanea, o gue generé.pagos por concepto recargos y actualizaciones por la cantidad de
$36,628.94, como se detalla a continuacion:

PERIODO FE:XIC?ODE CONCEPTO ACTUALIZACION | RECARGOS MULTAS SUMA
Febrero 19/03/2015 Cuotas IMSS $0.00 $ 3,583.65 $ 0.00 $ 3,583.65
Febrero 19/03/2015 INFONAVIT 0.00 3,918.28 0.00 3,918.28

Amortizacion
Febrero 10/09/2015 INFONAVIT 0.00 395.17 0.00 395.17
Abril 21/08/2015 ISR .e IVA 24.00 0.00 1,960.00 1,984.00
Retenido
Abril 21/08/2015 ISR .e IVA 2,200.00 0.00 210.00 2,410.00
Retenido
. Amortizacion
Abril 10/09/2015 INFONAVIT 0.00 263.45 0.00 263.45
) Amortizacion
Abril 10/09/2015 INFONAVIT 0.00 120.66 0.00 120.66
Mayo 21/08/2015 ISR .e IVA 2,200.00 0.00 210.00 2,410.00
Retenido
Mayo 23/06/2015 Cuotas IMSS 0.00 1,452.33 0.00 1,452.33
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PERIODO FEFE::(':\ODE CONCEPTO ACTUALIZACION | RECARGOS MULTAS SUMA
. Amortizacion
Junio 10/09/2015 INFONAVIT 0.00 131.91 8.16 140.07
. Amortizacion
Junio 10/09/2015 INEONAVIT 0.00 229.38 14.19 243.57
Julio 19/08/2016 | Cuotas IMSS 0.00 1,503.68 0.00 1,503.68
Septiembre 04/11/2015 Cuotas IMSS 0.00 1,484.55 0.00 1,484.55
Amortizacion
Octubre 10/09/2015 INFONAVIT 28.82 242.71 0.00 271.53
. Amortizacion
Diciembre 10/09/2015 INFONAVIT 2.80 506.08 0.00 508.88
Diciembre 21/01/2016 | Cuotas IMSS 0.00 4,463.02 0.00 4,463.02
Diciembre 21/01/2016 | Cuotas IMSS 0.00 3,974.17 0.00 3,974.17
Febrero 19/03/2015 | Cuotas IMSS 0.00 3,583.65 0.00 3,583.65
Febrero 19/03/2015 | INFONAVIT 0.00 3,918.28 0.00 3,918.28
TOTAL $4,455.62 | $29,770.97 $2,402.35 $36,628.94

\Observacién NUmero: FP-059/2015/010 ADM

Derivado de la revisién a las obligaciones fiscales del Instituto, se detecté que no realiz6 el pago
por un monto de $980,250.02 correspondiente al ejercicio 2015 del Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal, lo que puede generar un pasivo contingente como
resultado del fincamiento de recargos por'la autoridad correspondiente.

Observacion Namero: FP-059/2015/011 DAN

Derivado de la revision a'las erogaciones por concepto de Materiales y Suministros y Servicios
Generales del ejercicio 2015, se detectaron registros contables de gastos cuyas pélizas

presentan las siguientes inconsistencias:

a). Pdlizas no localizadas en los expedientes de gastos:

IMPORTE

FECHA FOLIO PENDIENTE

31/12/2015 | 800494/002 $44,183.65

31/12/2015 | 800495/003 22,091.66

12/10/2015 | 801151/001 435.41

13/10/2015 | 801056/001 172.69

15/10/2015 | 880026/004 23,300.00

21/12/2015 | 1453/002 33,380.00

TOTAL | $123,563.41

d) Pdlizas sin solicitud-comprobacion de recursos
FECHA FOLIO IMPORTE

28/08/2015 922/001 $42,224.00
31/12/2015 1514 5,005.86
31/12/2015 1573/001 83,007.84
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e) Pdlizas contabilizadas doblemente
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FECHA FOLIO IMPORTE
31/12/2015 1571/001 55,338.56
31/12/2015 1567/001 6,000.00
31/12/2015 1579/001 5,246.22
31/12/2015 1543/001 10,933.00
31/12/2015 1574/001 22,531.84
31/12/2015 1617/001 8,338.00
30/12/2015 1501/001 9,292.00
31/12/2015 1554/001 2,405.00
31/12/2015 1546/001 4,315.00
31/12/2015 1552/001 9,023.40
31/12/2015 1536/001 40,600.00
31/12/2015 1537/001 18,560.00
31/12/2015 1539/001 62,640.00
31/12/2015 1540/001 30,160.00
31/12/2015 1518/001 6,960.00
31/12/2015 1522/001 6,960.00
31/12/2015 1526/001 2,900.00
31/12/2015 1563/001 6,000.00
31/12/2015 1541/001 16,704.00
23/02/2015 128/001 78,300.00
21/12/2015 1471/001 23,200.00
11/05/2015 435/001 50,850.00
11/11/2015 1677/001 80,000.00
11/11/2015 1292/001 11,000.00
12/11/2015 1283/001 11,896.96
18/12/2015 1475/001 33,869.00
22/12/2015 1474/001 2,615.00
26/12/2015 1609/001 40,000.00
26/12/2015 1607/002 18,000.00
26/12/2015 1607/001 20,000.00
26/12/2015 1608/001 20,000.00
31/12/2015 1633/001 18,000.00
31/12/2015 1689/001 40,000.01
31/12/2015 1515/001 4,151.06
31/12/2015 1621/001 15,600.00
31/12/2015 1626/001 15,600.00
31/12/2015 1628/001 15,600.00
31/12/2015 1629/001 15,600.00
31/12/2015 1561/001 6,000.00
31/12/2015 1638/001 11,579.00

TOTAL $987,005.75

FECHA FOLIO IMPORTE
31/05/2015 800234/001 $48,900.00
31/05/2015 800235/001 70,000.00
31/05/2015 800231/001 74,800.00
31/05/2015 800232/001 62,900.00
31/05/2015 800233/001 56,200.00
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FECHA FOLIO IMPORTE
31/08/2015 800334/001 25,450.00
01/10/2015 1669/001 21,000.00
01/10/2015 1647/001 60,000.00
30/10/2015 800944/003 9,983.00
31/10/2015 801150/001 21,108.00

TOTAL $450,341.00

Observacion Namero: FP-059/2015/012 DAN

De la revisidn a los egresos, se determind que a la empresa “Telefonia y Redes de Sur, S.A. de
C.V,, se le adjudicaron directamente diversos conceptos de adquisiciones y servicios de
mantenimiento, que se detallan mas adelante, sin que se cuente con la evidencia documental

de haber recibido los bienes y servicios prestados.

CONCEPTO IMPORTE
Adquisicion de 4 pantallas $ 8,960.00
Adquisicién de 4 pantallas 51,040.00
Adquisicién de computadoras 15,660.00
Adquisicién de escaner 69,600.00
Adquisicién de materiales para laboratorio 116,000.00
Adquisicién de materiales para laboratorio 116,000.00
Adquisicién de robot didactico lego 70,000.00
Adquisicion de tarjetas 48,900.00
Adquisicién de tarjetas programables MYRIO 49,800.00
Adquisicién de tarjetas programables 'y discos duro 56,200.00
Anticipo de mantenimiento a cableado de fibra optica 350,000.00
Capacitacion a.docentes sobre paneles solares 69,600.00
Capacitacion a docentes sobre paneles solares 207,466.00
Capacitacion de sistemas interconectados 207,466.00
Capacitacion en cableado y fibra 6ptica 105,000.00
Complemento de adquisicién de tarjetas programables 900.00
Curso sobre sistemas eélicos 207,468.00
Escaneo de documentos 64,960.00
Escaneo de documentos 121,800.00
Escaneo de documentos 121,800.00
Escaneo de documentos 121,800.00
Escaneo de documentos 121,637.60
Escaneo de Informacion financiera 45,174.20
Finiquito de Instalacion de fibra dptica 350,000.00
Generador de funciones B&K 62,900.00
Integracion de brazos y circuitos para PLC 65,800.00
Mantenimiento a pantallas externas 75,400.00
Mantenimiento a PLC 40,600.00
Mantenimiento de computadoras 46,400.00
Mantenimiento de equipo de cémputo 18,096.00
Mantenimiento de fibra Optica 42,525.60
Multimetro industrial con barra 74,800.00
Sistema Automatizado de PLC para ingenieria 65,800.00
Mantenimiento de cableado 350,000.00
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CONCEPTO IMPORTE
Adquisicion de bienes muebles 238,710.14
Curso de cableado 105,000.00
TOTAL $3,883,263.54

Asimismo, de los documentos presentados consistentes en la requisicion, el dictamen de
procedencia y el contrato no existe un orden cronoldgico en las fechas conforme lo indica Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles de las
adquisiciones.

Observacion Namero: FP-059/2015/013 DAN

Existen diversas erogaciones realizadas por servicios recibidos, que de acuerdo a los montos
ejercidos debieron realizarse a través de licitaciones simplificadas, asi como de las cuales no
cuentan con la evidencia documental de haber recibido los bienes y servicios prestados las
cuales ascienden a $4,697,484.87, y se integran de la siguiente forma:

PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
German Sosa Mar Mantenimiento de edificios $ 79,112.00
Mantenimiento de edificios 79,112.00
Ignacia Gonzélez Cruz Construccion de gradas 79,460.00
Infraestructura de techo 79,576.00
Adquisicién de kits solares 125,570.00
Adquisicion de kits solares 125,570.00
. Adquisicion de laptop 213,162.62
Integradora Comercial del Sureste S.Ade C.V INStalacion 06 antenas 116.000.00
Mantenimiento de kits solares 116,000.00
Material para mantenimiento 122,208.32
Mantenimiento de edificios 80,000.00
Jesus Herrera Lopez Mantenimiento de edificios 80,000.00
Mantenimiento de estacionamiento 80,000.00
Escenografia evento 89,756.16
José Gerardo Paredes Duefias Servicio de video proyeccion 87,185.60
Servicio de video proyeccion 92,000.01
Imparticién de cursos 230,000.00
Imparticién de cursos 230,000.00
Imparticién de cursos 250,000.00
, , Imparticién de cursos 250,000.00
Lépez y Fernandez Consultores S.C. Imparicion de cursos 250,000.00
Imparticién de cursos 250,000.00
Imparticién de cursos 250,000.00
Imparticién de cursos 250,000.00
Martin Martinez Colorado Adquisicién de bienes muebles 85,000.00
. Material para construccion 79,460.00
Miguel Colorado Cuervo Pintura de edificios 80,406.56
Miguel Garcia Cortés Pintura de edificios 80,000.00
; Pintura de edificios 80,000.00
Modesto Reyes Gomez Suministro de madera 79,112.00
Pv Fusion Corporativa S.A de C.V Escenografia evento 131,381.60
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PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

Mantenimiento de edificios 80,000.00

Tecnoconstrucciones de la Huasteca S.A de | Mantenimiento de edificios 80,000.00
cV Mantenimiento de edificios 80,000.00
Mantenimiento de edificios 80,000.00

Victor Manuel Solis Rojas Pintura de edificios 79,112.00
Victor Manuel Solis Rojas Mantenimiento de salones 78,300.00
TOTAL $4,697,484.87

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13

3.3.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos Yy procedimientos
administrativos revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RP-059/2015/001

Implementar las medidas de control interno para que los gastos de Materiales y Suministros y
Servicios Generales, sean registrados conforme al clasificador por objeto del gasto, con la
finalidad de presentar cifras correctas y dar. cumplimiento a la normatividad aplicable.

Recomendacién Numero: RP-059/2015/002

El Titular de la Unidad Administrativa o su equivalente debera realizar el analisis de las cuentas
por pagar y conciliar con los proveedores, contratistas o prestadores de servicios, los adeudos
por los bienes o servicios efectivamente devengados; lo anterior, con la finalidad de que los
saldos de las cuentas por pagar reflejen la situacion real, las cuales deberan incluirse en la
entrega-recepcion de la Administraciéon Publica 2011-2016.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 2

3.3.3. Conclusién

Una vez concluida la Fase de Comprobacién del procedimiento de Fiscalizacion Superior a la
Cuenta Publica 2015, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras
selectivas, se determind que existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes
a un monto de $8,740,940.76 pesos, detalladas en el apartado de Observaciones.

\ORFIS

[T ——
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No. | NUMERO DE OBSERVACION MONTO
1 FP-059/2015/009 DAN $ 36,628.94
2 FP-059/2015/011 DAN 123,563.41
3 FP-059/2015/012 DAN 3,883,263.54
4 FP-059/2015/013 DAN 4,697,484.87
TOTAL $8,740,940.76

Primera. Se detectaron irregularidades en la Gestién Financiera del Instituto Tecnoldgico
Superior de Tantoyuca, notificadas en el pliego de observaciones y no solventadas en el plazo
legal previsto, que hacen presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un presunto
dafio patrimonial a la Hacienda Publica Estatal de $8,740,940.76 pesos.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo, incluidas en el
correspondiente apartado de Observaciones, a las cuales el Titular del Organo de Control
Interno, conforme a su marco de actuacion establecido en la legislacion vigente, debera dar
seguimiento, implementar las medidas correctivas y preventivas que eviten su recurrencia y, en
Su caso, sustanciar los procedimientos administrativos que correspondan, debiendo‘informar al
ORFIS los resultados obtenidos.

Tercera. A través de los titulares de las areas operativas se deben implementar mecanismos
de control interno en los aspectos sefialados en el apartado de Recomendaciones, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, mejorar la Gestién Financiera, asi como fortalecer
la transparencia y la rendicion de cuentas, de estas acciones el Titular del Organo de Control
Interno debe realizar el seguimiento correspondiente, dentro del ambito de su actuacién para su
cumplimiento.

Cuarta. En la Fase del procedimiento de Fiscalizacion Superior de Determinacién de
Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, derivado de las pruebas
aportadas, podrian determinarse otras observaciones, siendo sujeto a una nueva notificacion.

Quinta. En apego a lo dispuesto por los articulos 43, 45, 46 y 49 de la Ley Numero 584 de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la
revision de la Cuenta Publica 2015 del Instituto Tecnoldgico Superior de Tantoyuca, sélo tienen
efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras
selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2015 sobre
las que se practicé la Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a los servidores y ex servidores publicos que se desempefiaron o se
desempefian en el Instituto Tecnolégico Superior de Tantoyuca, de cualquier otro tipo de
responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras
que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas
gue no fueron materia de revisidn, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros
Organos de Fiscalizacion competentes.
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